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Grzywna dla kierowcy
za niesprawny GPS.
Ale je) koszt 1 tak
poniesie przewoznik

eszcze tylko podpis prezydenta pod
ustawga i nowe obowiazki dla branzy
transportowej stang sie faktem. Od
pazdziernika firmy wykonujace prze-
wozy towaréw wrazliwych (np. suszu
tytoniowego czy paliwa) beda musialy w
trakcie ich trwania przesylaé rzadowi in-
formacje o potozeniu transportu. Do tego
maja by¢ wykorzystywane systemy na-
wigacji satelitarnej, takie jak GPS., I cho¢
tego typu rozwigzania s3 juz dzis stoso-
wane szeroko przez branze, to nowe re-
gulacje budza jednak liczne watpliwosci.

Po pierwsze, niepokdj powoduja nowe
kary finansowe grozace za niedziatanie
systemu przekazywania danych geolo-
kalizacyjnych do paristwowego rejestru.
Na przewoznikéw maja by¢ one nakla-
dane za niezapewnienie dostarczania
danych. Na kierowcéw - za niewlacze-
nie lub niewylaczenie lokalizatora albo
za kontynuowanie podrézy po ponad go-
dzinnej niesprawnosci systemu. Kary s3
na tyle wysokie, Zze moga wrecz znieche-
ca¢ do wykonywania zawodu kierowcy,
ktory i tak jest juz deficytowy. W efekcie
firmy transportowe znajda sie miedzy
miotem a kowadlem. Mimo ogromne-
go zadluzZenia branzy, ktére siega juz
niemal 700 min zl, wiele z nich bedzie
rekompensowac kierowcom poniesione
przez nich kary. Czy nowe regulacje nie
wpedza wiec przewoznikéw w jeszcze
wieksze diugi niz obecnie?

Po drugie, wiele znakéw zapytania do-
tyczy funkcjonowania calego systemu.
Przepisy wymagaja bowiem albo prze-
sylania danych bezposrednio z urzadzen
znajdujacych sie w pojazdach za pomoca
ministerialnego oprogramowania, albo
Z tzw. zewnetrznego systemu lokaliza-
cji, czyli de facto wewnetrznego syste-
mu przewoznika, ktéry wprowadzit on
na wiasne potrzeby, aby mieé informa-
cje o potozeniu transportow. Przy czym
nalezy tu doceni¢ rzad, ze pomyslat
o tych firmach, ktére takie wlasne sys-
temy juz majg, i przewidzial mozliwo§¢
ich wykorzystania po zmianach - pod
warunkiem dostosowania ich do wy-
tycznych resortu finanséw. Nie wiado-
mo jednak, jak bedzie dzialaé rzadowa
aplikacja ani czy wymogi stawiane do-
tychczasowym systemom przewoznikéw
beda mozliwe do spelnienia. Niestety,
za ewentualne potkniecia zaplaci branza
transportowa i jej pracownicy. ©®
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Transport
pod specjalnym
nadzorem

Monitorowanie przewozu towaréw wraz-
liwych bedzie odbywalo sie z wykorzysta-
niem danych geolokalizacyjnych. Prze-
woznikow i ich pracownikéw czekaja
nowe obowiazki, za niewykonanie kt6-
rych beda grozic¢ wysokie kary. Przy czym
sytuacja na rynku pracy moze zmusic fir-
my do brania na siebie konsekwengji fi-
nansowych za kierowcow

Prace nad nowelizacjg ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw, wchodzacej w skitad
pakietu przewozowego, s3 juz na ostat-
niej prostej. Uchwalona 15 czerwca usta-
wa zmieniajaca czeka juz tylko na pod-
pis prezydenta i publikacje w Dzienniku
Ustaw. Wszystko wskazuje wiec na to, ze
od pazdziernika tego roku (takie vacatio
legis przyjeto w dokumencie) przewozni-
cy beda musieli co do zasady wyposazy¢
swoje $rodki transportu w lokalizator GPS.
Przy czym ci, ktérzy takie nadajniki maja
juz zamontowane w ciezaréwkach, beda
mogli wykorzystywac je nadal.

Nowe przepisy dopuszczajg réwniez
wykorzystywanie jako lokalizatoréw
elektronicznych urzadzen przenosnych,
wchodzacych w sklad wyposazenia kie-
rowcow, takich jak smartfony czy tablety.
Na wszystkich tych urzadzeniach trzeba
bedzie zainstalowaé specjalng aplikacje,
ktéra bedzie udostepniaé szef Krajowej
Administracji Skarbowej (SKAS). Za jej
poSrednictwem majg by¢ przekazywane
dane o lokalizacji pojazdéw do systemu
elektronicznego SENT stworzonego przez
Ministerstwo Finanséw (obecnie w sys-
temie tym prowadzony jest rejestr zgto-
szen przewozu towarow, ktéry prowadzi
SKAS). W ten sposoéb resort chce wzmoc-
ni¢ nadzo6r nad niektérymi przewozami,
a przez to ukrdci¢ naduzycia w postaci wy-
ludzen podatku od towaréw i ustug oraz
przemytu. Przy czym nowe wymogi do-
tyczyé beda bowiem wylacznie transpor-
téw z towarami wrazliwymi, takimi jak
susz tytoniowy, paliwa, oleje, smary czy
tluszcze roslinne.

Nowelizacja rozszerzy zatem dotychcza-
SOWy system monitorowania przewozoéw,
ktéry obecnie jest oparty na rejestracji zgto-
szefl przewozéw. Dla kierowcéw oznacza
to koniecznos$¢ pobrania od pracodawcy
numeru referencyjnego wygenerowanego
z systemu SENT, przechowywania go w ka-
binie i okazania w razie kontroli stuzbom
celno-skarbowym, policji, funkcjonariu-
szom strazy granicznej lub inspektorom
transportu drogowego.

Zmiany, ktére ma wprowadzi¢ noweliza-
cja, nie powoduja konieczno$ci modyfika-
¢ji umoéw z kierowcami. Nowe obowiazki
wynikajg bowiem wprost z przepiséw. Jed-
nak eksperci rekomendujg umozliwienie
pracownikom dokladnego zapoznania sie
z nimi, a takze zapisanie ich w dokumen-
tacji wewnatrzzakladowej.

Wieksza odpowiedzialnosé

- To bowiem kierowcy beda odpowiedzial-
ni za uruchomienie lokalizatora w mo-
mencie rozpoczecia kursu, jego wylaczenie
po dotarciu na miejsce i podjecie odpo-
wiednich dzialan w razie jego awarii - wy-
jasnia Mateusz Wtoch, ekspert INELO ds.
rozwoju i szkoleni. Co istotne, jesli towa-
ry znajdujace sie w jednym Srodku trans-
portu beda miatly by¢ dostarczone do kil-
ku miejsc przeznaczenia, kierowca bedzie
mial obowiazek wylaczy¢ lokalizator do-
piero z chwilg dostarczenia towaréw do
ostatniego z nich.

Nowe regulacje nakladaja tez na kieru-
jacego pojazdem specyficzny obowigzek
w przypadku stwierdzenia niesprawnos$ci
lokalizatora. A mianowicie, jesli bedzie ona
trwaé dluzej niz jedna godzine, kierowca
bedzie musial niezwlocznie zatrzymacé sie
na najblizszym parkingu lub w zatoce po-
stojowej - taka przerwa powinna trwac az
do naprawy lokalizatora, jego wymiany na
nowy lub przeladunku towaru do pojazdu
wyposazonego w dzialajagcy nadajnik. Przy
czym urzgdzenie z udostepnionym przez
szefa KAS oprogramowaniem bedzie in-
formowato kierujgcego przez komunikaty
na ekranie o jego nieprawidlowym dziata-

niu i czasie niesprawnosci. Inne niepra-
widtowosci, np. roztadowanie sie smart-
fona, kierowca bedzie musial stwierdzi¢
we wlasnym zakresie. Przy czym gapio-
stwo ma by¢ surowo karane. I tak, jezeli
w trakcie kontroli stwierdzone zostanie
nieprawidtowe funkcjonowanie lokalizato-
1a, a kierujacy kontynuowat przewéz albo
lokalizator nie zostal przez niego wiaczo-
ny lub wylaczony, to na kierujgcego moze
zostaé natozona kara grzywny w wysoko-
$ci od 5000 zt do 7500 z1 Kara na kierow-
ce zostanie natozona réwniez, jesli pro-
blem byl po stronie zewnetrznego systemu
lokalizacji (tj. systemu uzywanego przez
przewoznika, ktory gromadzi dane geolo-
kalizacyjne z nadajnikéw GPS w poszcze-
golnych pojazdach), tzn. jesli system byl
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niesprawny lub nie zostat wigczony i wy-
laczony przez zarzadzajacego nim pracow-
nika zatrudnionego w centrali firmy. A to
oznacza - co z dezaprobatg podkres$laja
eksperci - ze kierowca moze zostac uka-
rany za co$, na co nie mial wpltywu. Po-
dobnie jak wéwczas, gdy pracownik nie
wilgczy lokalizatora, bo pracodawca nie
powiadomil go o takiej koniecznosci (ze
wzgledu na to, ze przewo6z dotyczy towa-
réw wrazliwych).

- W takiej sytuacji pozostanie odwota-
nie do sadu z wnioskiem o anulowanie
kary lub jej obnizenie - komentuje Ma-
teusz Wioch. I dodaje, ze kierowca powi-
nien zawsze domagac sie informacji na
temat tego co przewozi, a gdy odmawia
mu sie jej, zrezygnowac z kursu.

Partycypacja w karach
Rygoryzm nowych przepiséw jest dla pro-
wadzacych pojazdy nieublagany.

A to nie podoba sie nie tylko bezposred-
nio zainteresowanym, ale tez zatrudnia-
jacym ich firmom.

- Transport przezywa teraz szczegol-
nie trudny okres i zdecydowanie zastu-
guje na rzadowe wsparcie. Tymczasem
mnoza sie nowe krajowe i unijne regulacje
oraz katalog sankcji za ich niewypelnie-
nie. Ta droga z pewnoscia nie zachecimy
firm do rozwoju biznesu i inwestowania,
a kandydatéw do wyboru zawodu kierow-
cy - stwierdza Pawet Trebicki, dyrektor
generalny Raben Transport. Jak zauwa-
za, od co najmniej roku wraz z ogélnym
rozwojem gospodarczym ro$nie wymiana
towarowa. Nie rosng natomiast w wystar-
czajacych proporcjach moce przewozowe,
- Brakuje aut i kierowcéw. Zlecenia nie s3
realizowane terminowo, a magazyny za-
pychaja sie pietrzacym sie towarem. Tak
dramatycznej sytuacji nie pamietam od
lat - méwi Trebicki.

Wtéruje mu Maciej Wroniski, prezes
Zwigzku Pracodawcédw Transport i Logi-
styka Polska. - Zwlaszcza wysokie kary
moga zniechecaé do zawodu kierowcy, co
w sytuacji braku ragk do pracy na tym ryn-
ku rodzi powazne ryzyko na przyszios¢ dla
firm przewozowych - stwierdza.

Dlatego tez w odniesieniu do nowych re-
gulacji moze zadziala¢ ten sam mechanizm,
ktéry ma miejsce przy nakladaniu na kie-
rowcoéw mandatow drogowych, Mowa o wy-
réwnywaniu kar przez przyznanie im np.
premii w odpowiedniej wysokosci. - Kary
nie musza przeciez wcale by¢ zwigzane ze
zl3 wola, a moga wynikaé ze zwyczajnej
awarii sprzetu lub niedo§wiadczenia pra-
cownika. Firmy transportowe kalkuluja
wiec nie tylko ryzyko w zakresie wlasnej
odpowiedzialnos$ci, ale rowniez w imieniu
swoich kierowcéw. To oczywiste, Ze przy
obecnym deficycie pracownikéw przewoz-
nicy beda pokrywacé potencjalne kary w ich
imieniu - twierdzi Pawet Trebicki.

Wtérujg mu przedstawiciele innych
firm, cho¢ juz w wiekszo$ci anonimowo.
Obawiaja sie bowiem, ze zadeklarowanie
wprost tego, ze beda przejmowac odpowie-
dzialnos¢ za kierowcoéw, moze sprawic, ze
ci stang sie mniej obowigzkowi. - Bedzie-
my rekompensowac wydatki naszych pra-
cownikéw ponoszone przez nich na ewen-
tualne kary. I to nie tylko gdy lokalizator
nie zostanie wigczony z ich winy, ale tak-
ze gdy go nie wigcza np. przez zwykle roz-
targnienie, Mamy bowiem §wiadomosé,
ze takie udogodnienia moze im zaofero-
wacé nasza konkurencja, co zacheci ich do
zmiany pracy. A niestety, obecnie bardzo
trudno znaleZ¢ kierowce z uprawnienia-
mi - wyjasnia przedstawiciel jednej z du-
zych firm przewozowych,

Wazny czas pracy
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Kary za kierowcéw zamierzaja tez re-
gulowa¢ mniejsi przedsiebiorcy dzialajacy
w branzy. Cze$¢ z nich zastrzega jednak,
Ze beda to robi¢ tylko wtedy, gdy powodem
nalozenia kary bylo roztargnienie, a nie
np. wina umys$lna kierujacego pojazdem.

- Sytuacja na rynku transportowym
jest bardzo trudna. Z powodu nasilajacej
sie konkurencji, nie tylko rodzimej, ale i
z Rumunii, Bulgarii czy krajéw wschod-
nich, rentowno$¢ biznesu znaczaco spadla.
Z tego powodu nasze mozliwosci zwigza-
ne z ekstra wydatkami sa znaczaco mniej-
sze niz jeszcze kilka lat temu - zaznacza
przedstawiciel firmy liczacej kilka cieza-
réwek.

Tymczasem jak zauwaza Piotr Mikiel,
zastepca dyrektora departamentu trans-
portu w Zrzeszeniu Miedzynarodowych
Przewoznikéw Drogowych, wziecie na sie-
bie przez firmy przewozowe kar kierow-
cow oznacza wykonanie jednego - dwéch
frachtéw za darmo. To duzo, jezeli wez-
miemy pod uwage, ze rentowno$¢ branzy
transportowej wedtug jej szacunkéw oscy-
luje obecnie na poziomie 1,5 proc., czy-
li kilkakrotnie mniejszym niz przed laty.

- Dlatego nie mozna sie dziwi¢ tym,
ktérzy sie na to nie zdecyduja lub beda to
robi¢ w ograniczonym zakresie, Zwlaszcza,
ze mandat drogowy opiewa na kwote do
500 zl, czyli przynajmniej 10 razy nizsza
niz za niedopelnienie obowiazku zwiaza-
nego z dzialaniem lokalizatora, Poza tym
zaplacenie kary przez kierowce moze by¢
dla niego lekcja nauki, ktora zapamieta na
przysztosc - podkresla Piotr Mikiel,

Firmy krytykuja

Eksperci zwracaja uwage, ze kary groza tez
samym przewoznikom. Mogg oni zostac
ukarani kwota do 10 tys. zl za niezapew-
nienie przesylania danych geolokalizacyj-
nych przy przewozie towaréw. - Zauwaz-
my jednak, ze w przypadku pracownikéw
ustalone kary sg nieproporcjonalnie wyso-
kie w stosunku do przewinienia, zwlasz-
cza gdy bylo one niezawinione, a wynikato
wylacznie z roztargnienia. Szczegdlnie ze
niewlaczenie lokalizatora niczym zlym nie
skutkuje. Zwlaszcza jesli taki transport zo-
stat zgloszony do systemu SENT - podkre-
§la Maciej Wronski. Dodaje jednocze$nie,
Ze w ten sposéb Kkare za formalne uchybie-
nie poniesie nie tylko kierowca, ale i jego
rodzina. - Pojawia sie tez pytanie, jak be-
dzie wygladala $ciggalno$c tych kar. Kie-
rowcy dostaja czesto najnizsze wynagro-
dzenie, a reszta pensji jest im wyplacana
w innych nalezno$ciach. Juz dzi$ niejed-
nokrotnie maja zaciggniete kredyty, a nie-
ktorzy nawet komornika na glowie, Dla-
tego starajg sie, by kwota, z ktérej mozna
$ciggnac zobowiazania, byla jak najnizsza
- zauwaza ekspert.

- Tak, jak doskonale rozumiem i popieram
samg idee eliminacji procederu wytudzen
podatku VAT, tak zastanawiam sie, dlaczego
tak wysokie sankcje nakladane sg wlasnie
na firmy transportowe i ich pracownikéw.
Nie sgdze, aby to branza TSL byla rzeczywi-
stym zrédlem nieprawidlowosci. To strona
wystepujaca naturalnie w wiekszosci trans-
akeji zwigzanych z przemieszczeniem towa-
ru od nadawcy do odbiorcy, ale o charakte-
Ize pasywnym - wylgcznie jako wykonawca
zleconej ustugi. Oczywiscie przemieszcze-
nie towaru jest prawdopodobnie najbar-
dziej oczywistym i najprostszym dla stuzb
kontrolnych odcinkiem, gdzie mozna proé-
bowa¢ identyfikowa¢ potencjalne niepra-
widlowosci, ale uwazam, ze ze stabosci wy-
krycia ich u Zrédet nie powinny wynikaé tak
dotkliwe dla przewodnikéw sankcje - kwi-
tuje Trebicki. ©®

Kierowcy zmuszeni do postoju w zwiazku z awarig lokalizatora powinni pamie-

tac o przestrzeganiu czasu pracy. Od rozpoczecia do zakoriczenia dnia moga praco-
wac 13-15 godzin. Dlatego, jesli niesprawnosc GPS trwa dtugo i kierujacy pojazdem
nie zmie$ci sie z wykonaniem kursu w ustawowych ramach czasu pracy, powinien
on udac sie na odpoczynek dobowy wynoszacy 9-11 godzin lub przekaza¢ transport

swojemu zmiennikowi,

- Jesli awaria wypadnie w czasie 45-minutowej przerwy, obowiazkowej po 4,5 godziny
jazdy, podczas ktérej kierowca zmuszony bedzie do wykonywania pracy, np. naprawy
lokalizatora, dzwonienia do pracodawcy itp., w takiej sytuacji przystuguje mu pelna
stawka wynagrodzenia. Jeli nie musiat w tym czasie nic robi¢, otrzyma jej potowe

- wyjasnia Mateusz Wioch, ekspert INELO ds. rozwoju i szkolen.
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taka grzywna moze zostac¢ natozona na

kierujgcego pojazdem, jesli:

@ w trakcie kontroli przewozu towaru
zostanie stwierdzone nieprawidtowe
dziatanie lokalizatora albo zewnetrznego
systemu lokalizacji, a kierowca bedzie
kontynuowat przewoz,

® |okalizator nie zostat przez niego
wigczony lub wytgczony w odpowiednim
momencie,

® rozpocznie przewdz, nie majac przy sobie
numeru referencyjnego z systemu SENT
(lub dokumentu zastepujacego zgtoszenie
wraz z potwierdzeniem jego przyjecia,
albo dokumentu potwierdzajacego
przesunigcie migdzymagazynowe)

10 000z

taka kare zaptaci przewoznik, jesli nie
dostarczy danych geolokalizacyjnych do
rejestru SENT zgodnie z nowymi przepisami

 LUKASZ
KUCZKOWSKI

radca prawny, partner
w Raczkowski Paruch

PAULA KOCZARA
prawnik w Raczkowski
Paruch
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300 zt

szacowany przez autoréw projektu
koszt zakupu najprostszego smartfona
wyposazonego w GPS niezbednego do
uzycia aplikacji Ministerstwa Finanséw

<M 35 (ys.

firm transportowych w Polsce ma
uprawnienia do przewozu towaréw

LICZBA KIEROWCOW
ZAWODOWYCH

LICZBA POJAZDOW
CIEZAROWYCH

DEFICYT
KIEROWCOW
=—— ZAWODOWYCH

Zrédto: Uzasadnienie projektu ustawy; Sprawozdanie GITD na
31 grudnia 2017 1.; ,Rynek pracy kierowcéw w Polsce”, TLP, pazdziernik 2016 1.

Nowe problemy
branzy

Nowelizacja wzbudza w branzy transpotr-
towej spore emocje. Nie powinno to jed-
nak dziwi¢. Ewentualne problemy z geo-
lokalizacja moga bowiem sparalizowac
wykonywanie przewozéw drogowych i po-
ciagnaé za soba duze koszty. Poza tym
réwniez dostosowanie sie przewozni-
kow do nowych wymogéw bedzie ozna-
czaé dodatkowe etaty i modyfikacje opro-
gramowania

Na mocy ustawy z 15 czerwca 2018 T.
0 zmianie ustawy o systemie monitoro-
wania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw (dalej: ustawa) na przewoznikéw
nalozony zostanie obowigzek posiadania
w kazdym pojezdzie lokalizatora umozli-
wiajacego monitorowanie trasy przewozu
towaréw za pomoca sygnatu GPS, Jak juz
wspominano, w tym celu konieczne bedzie
zainstalowanie na nim oprogramowania
udostepnionego przez szefa Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej (SKAS). Alternaty-
wa dla tego rozwiazania jest zastosowanie
przez przewoznika zewnetrznego (wla-
snego) systemu lokalizacji gromadzgcego
okreslone dane geolokalizacyjne i udostep-
nianie ich na biezaco organom panstwa,
o ile tego typu system spelni wymogi tech-
niczne okreslone przez ministra finanséw.

W zalezno$ci od tego, czy pojazd bedzie
wyposazony w lokalizator, czy przewoznik
bedzie uzywal wlasnego, zewnetrznego
systemu lokalizacji, inaczej przedstawiaja
sie nowe obowiazki po stronie kierowcow.
Jezeli w pojeZdzie jest lokalizator, pod-
stawowym obowiazkiem kierowcy bedzie
wiaczenie/wylaczenie lokalizatora w mo-
mencie rozpoczecia lub zakoficzenia jaz-
dy oraz zatrzymanie pojazdu w przypadku
stwierdzenia niesprawnosci lokalizatora
przez okres co najmniej jednej godziny.
W przypadku gdy przewoznik bazuje na
wlasnym systemie geolokalizacji (obecnie
standard na rynku), obowigzkiem kierow-
cy bedzie jedynie zatrzymanie pojazdu,
w przypadku gdy stwierdzi niesprawno-
§ci tego systemu (tez po co najmniej jed-
nej godzinie).

Obowiazki i sankcje

Podstawowym obowigzkiem przewozni-
ka bedzie zapewnienie przekazywania ak-
tualnych danych geolokalizacyjnych do
rejestru prowadzonego przez SKAS przez
caly czas wykonywania przewozu towaru
na terytorium kraju. W przeciwnym ra-
zie przewoznikowi grozi kara pieniezna
w wysokosci 10 tys. zl. Przy czym ustawa
naklada takze obowiazki na kierujacych
pojazdami. Nie beda oni mogli rozpocza¢
przewozu bez jego numeru referencyjnego
lub dokumentu zastepujacego zgloszenie,
a nadto do ich obowigzkéw bedzie nalezeé
wlaczenie i wylgczenie lokalizatora w cza-
sie wykonywania transportu oraz zatrzy-
manie pojazdu na najblizszym parkingu
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samochodowym lub w najblizszej zato-
ce postojowej w przypadku stwierdzenia
trwajacej dluzej niz godzine niesprawno-
$ci lokalizatora albo zewnetrznego sys-
temu lokalizacji. Naruszenie ktéregokol-
wiek ze wskazanych obowiazkéw naraza
kierowce na kare pieniezna w wysokosci
od 5000 do 7500 zl.

Liczne znaki zapytania

Nowe regulacje s3 jednak nieprecyzyjne
ijuz budza (uzasadniony) niepokdj w bran-
zy transportowej. Jak juz wskazano, wdro-
zenie i poprawne funkcjonowanie nowego
systemu monitorowania przewozéw dro-
gowych bazuje na wykorzystaniu opro-
gramowania udostepnianego przez SKAS
(dla lokalizatoréw) albo uwzglednianiu
wytycznych ministra finanséw (dla ze-
wnetrznych systeméw lokalizacji). Kluczo-
we s3 zatem rozwiazania techniczne, ktére
mog3 jednak okazac sie zawodne, zwlasz-
cza ze czasu na ich przygotowanie pozo-
stalo niewiele. Ustawa ma bowiem zacza¢
obowigzywa¢ juz 1 pazdziernika 2018 r.
Na tym etapie nie wiadomo, czy udostep-
nione oprogramowanie bedzie kompaty-
bilne ze wszystkimi dostepnymi na ryn-
ku urzadzeniami GPS. Moze okaza¢ sig, ze
wymagania techniczne oprogramowania
w odniesieniu do dotychczas wykorzysty-
wanych urzadzen sa za wysokie (np. w za-
kresie przekazywanych danych), co juz na
wstepie moze generowac po stronie prze-
woznikéw wysokie koszty wymiany lub
modyfikacji sprzetu.

Klopotliwy wymog

Wsrdd wszystkich obowiazkdéw, jakie usta-
wa naklada na kierowcow, niewgtpliwie
najbardziej dyskusyjny jest wymog zatrzy-
mania pojazdu na najblizszym parkingu
samochodowym lub w najblizszej zato-
ce postojowej w przypadku stwierdzenia
trwajacej dluzej niz godzine niesprawno-
§ci lokalizatora albo zewnetrznego syste-
mu lokalizacji. Bynajmniej watpliwosci

te nie dotycza samej czynnosci zatrzy-
mania. Ot6z wykorzystywane dotychczas
nadajniki GPS s3 raczej nieskomplikowa-
nymi urzadzeniami, czesto bez wyswie-
tlaczy albo diod umozliwiajacych stwier-
dzenie, czy sygnal GPS zostal wysylany. Co
wiecej, urzadzenia sa czesto instalowane
w miejscach znajdujacych sie poza zasie-
giem wzroku kierowcy. Po wejsciu w zycie
nowych przepiséw umozliwienie kierow-
com monitorowania lokalizatora albo na-
dajnika GPS (przesylajacego dane do ze-
wnetrznego systemu lokalizacji) wymagac
bedzie ich wymiany oraz instalacji nowych
urzadzen na desce rozdzielczej. To rozwig-
zanie moze jednak negatywnie wplywac
na bezpieczeristwo na drodze. Podstawo-
wym obowigzkiem kierujacego jest prze-
ciez prowadzenie samochodu ciezarowe-
g0 W sposdb zapewniajacy bezpieczeristwo
ruchu drogowego. Uwaga kierowcy nie po-
winna by¢ zatem rozpraszana przez cia-
gle spogladanie na lokalizator (nadajnik
zewnetrznego systemu lokalizacji). Tym-
czasem realizacja ustawowego obowiazku
w postaci stwierdzenia ponadgodzinnej
niesprawnosci urzgdzenia wymaga nie-
ustannego monitorowania lokalizatora
(zewnetrznego systemu lokalizacji). Tyl-
ko wowczas kierowca bedzie mégt ustalié
moment, w ktérym doszlo do zaprzesta-
nia wysylania danych geolokalizacyjnych
przez urzadzenie (o ile kierowca w ogoble
bedzie mogt taki moment zauwazy¢, np.
dzieki zmianie koloru diody sygnalizuja-
cej tryb dzialania urzadzenia), a tym sa-
mym stwierdzié, kiedy rozpoczal sie bieg
60 minut, w czasie ktérych moze jeszcze
kontynuowac jazde. Z oczywistych wzgle-
déw moze to by¢ bardzo trudne. Istnieje
zatem duze prawdopodobieristwo, Ze kie-
rowcy nie beda mogli precyzyjnie okresli¢,
w ktérym momencie zostala przerwana

naktad: 53500 egz.

Zakres przekazywanych
informacji

1) wspélrzedne geograficzne dotyczace
polozenia srodka transportu,

2) predkos¢,

3) data i godzina pozyskania
wspélrzednych,

4) azymut Srodka transportu,

5) blad przekazywania danych
satelitarnych,

6) numer lokalizatora albo urzgdzenia.

Bedzie powtorka z ViaToll?

transmisja danych. Brak takiej informacji
generuje natomiast ryzyko natozenia wy-
sokiej kary finansowej. Mozna sie zatem
spodziewaé, ze kierowcy po stwierdzeniu
nieprawidlowosci od razu beda zatrzymy-
wac pojazdy, co niewgtpliwie nie pozosta-
je w interesie przewozZnikoéw.

Innym rozwiazaniem jest przebudowa
software wykorzystywanego przez prze-
woznikéw w ramach zewnetrznych syste-
moéw geolokalizacji w taki sposdb, aby in-
formacja o zaprzestaniu odbioru sygnatu
GPS z urzadzenia znajdujacego sie w pojez-
dzie docierala do pracownika w siedzibie
firmy, a nastepnie ten informacje o tym
przekaze kierowcy.

Jednak zaréwno wymiana urzadzenia,
jak i przebudowa software'u s3 koszto-
chlonne. Pierwsze rozwiazanie wymusza
bowiem zakup odpowiednich urzadzen,
drugie - inwestycje w software i ponie-
sienie kosztow ewentualnego zatrudnie-
nia dyspozytoréw, ktérzy beda obstugiwali
takie sytuacje i pozostawali w kontakcie
z kierowcami.

Niezaleznie od powyzszego, duze wat-
pliwos$ci budzi sama redakcja przepi-
su kreujacego obowiazek zatrzymania
pojazdu w sytuacji niesprawnosci lo-
kalizatora albo zewnetrznego systemu
lokalizacji. Kara ma by¢ bowiem na-
ktadana za brak niezwlocznego zatrzy-
mania sie na najblizszym parkingu sa-
mochodowym lub w najblizszej zatoce
postojowej w przypadku stwierdzenia
trwajacej dluzej niz godzine niespraw-
noscilokalizatora albo zewnetrznego
systemu lokalizacji. Tak sformutowa-
ne przestanki budzg liczne watpliwo-
§ci interpretacyjne, ktore sprowadzaja
sie do nastepujacych pytan:
Od ktérego momentu nalezy liczy¢
bieg godziny niesprawnosci lokali-
zatora albo zewnetrznego systemu
lokalizacji? Czy moment ten jest jed-
noznaczny z zaprzestaniem wysy-
lania danych i ma charakter obiek-
tywny?
W jaki sposdb bedzie okreslane miej-
sce najblizszego parkingu samocho-
dowego lub zatoki postojowej?
Co w sytuacji, gdy na najblizszym
parkingu badzZ zatoce postojowej nie
bedzie wolnych miejsc? Czy bedzie
to przestanka wylgczajaca natoze-
nie kary?

Moze rowniez zdarzy¢ sie taka sytuacja,
ze lokalizator albo zewnetrzny system lo-
kalizacji bedzie dzialal prawidlowo, a sys-
tem SENT nie zarejestruje danych. Na te
okolicznosé¢, tj. w przypadku niedostep-
nosci paristwowego rejestru, do ktérego
dane geolokalizacyjne sg pobierane, usta-
wa przewiduje odstapienie od nalozenia
na przewoznika kary pienieznej za nie-
wykonanie obowigzku zapewnienia cia-
gloéci przekazywania aktualnych danych.
Mimo to wciaz mozna postawic teze, ze
ryzyko techniczne zwigzane z funkcjo-
nowaniem systemu jest przesuniete na
przedsiebiorcéw. Poza niedostepnoscia
rejestru SENT mozemy bowiem mieé row-
niez do czynienia z niedzialaniem opro-
gramowania udostepnianego przez SKAS,
co wymusza zatrzymanie pojazdu, az do
momentu, gdy mozliwa bedzie ponowna
transmisja danych geolokalizacyjnych.
Takie zdarzenie bedzie kwalifikowane
jako przesto6j, za ktory pracownikom na-

,Karanie” kierowcow ciezaréwek za niesprawnosci techniczne zwigzane z wykorzy-
stywaniem dodatkowych urzadzen i oprogramowania bylo przed laty szeroko kryty-
kowane przy okazji wprowadzenia systemu elektronicznego poboru oplat drogowych
ViaToll. Poczatkowo ustawa z 21 marca 1985 t. o drogach publicznych (stan prawny
przed 2 stycznia 2015 t.; t.j. Dz.U. z 2013 I. poz. 260 ze zm.) przewidywala mozliwos¢
nakladania na kierowcéw kar pienieznych w przypadku nieuiszczenia oplaty, w sy-
tuacji gdy kierowca nie miat mozliwosci jej ,,fizycznego” uiszczenia. Proces platnosci

jest bowiem w pelni zautomatyzowany. W zwiazku z licznymi problemami z funk-

cjonowaniem tego systemu i czestymi nieprawidtowo$ciami bedgcymi wynikiem
niedociagniec technologicznych wielokrotnie dochodzito do niezasadnego naktada-
nia na kierowcéw Kkar pienieznych. Postulaty zmiany przepiséw wyszly wiec od samej
branzy transportowej. Do odstapienia od karania kierowcéw doszto dopiero na mocy
nowelizacji ustawy w 2015 r. Obecnie, po niespeina trzech latach, pomyst karania
kierowcéw powraca niczym bumerang, co z pewnoscig spowoduje podobna reakcje

Srodowiska.
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lezy sie wynagrodzenie, Jednak obowia-
zek wyplaty takiego wynagrodzenia nie
jest jedyna konsekwencja dla przewozni-
ka. Przestdj jako czas pozostawania przez
pracownika w gotowosci do wykonywa-
nia pracy jest czasem pracy, co w prak-
tyce moze oznaczaé niemoznos$¢ konty-
nuowania przewozu po usunieciu awarii
systemu ze wzgledu na obowigzujace kie-
Towce normy czasu pracy.

Nieplanowany postéj ciezardwek nie tyl-
ko bedzie generowac wieksze koszty pra-
cy, ale takze moze pociagaé za sobg obo-
wigzek zaplaty wysokich kar umownych
zwigzanych z nieterminowa realizacjg ak-
tualnie realizowanego przewozu oraz na-
stepnych zaplanowanych z wykorzysta-
niem tego pojazdu. Jak dlugo nie poznamy
zasad funkcjonowania oprogramowania,
tak dtugo beda pietrzy¢ sie dodatkowe py-
tania o to, jak w praktyce bedzie wygladac
usuwanie niesprawnos$ci systemu i przy-
wrodcenie funkcjonalnosci wykorzystywa-
nych urzadzen.

W obliczu tych trudnosci i zagrozen od-
stapienie od wymierzenia kary finansowej
wydaje sie nieadekwatng rekompensata za
niedostepnos¢ rejestru. Biorgc pod uwage,
ze Polska posiada potezna flote samocho-
déw ciezarowych, mozna wyrazié tylko na-
dzieje, ze w chwili awarii i niedostepno$ci
systemu wystarczy dla wszystkich miejsc
parkingowych albo zatok postojowych.

Kierowcow wciaz brak

Nakladanie na kierowcéw obowigzkow, kto-
rych realizacja (w kontekscie charakteru
wykonywanej pracy) zdaje sie niemozli-
wa, jeszcze bardziej uderza w calg bran-
ze TSL od lat borykajaca sie z niedoborem
kandydatow do pracy. Potrzeby kadrowe
przewoznikéw rosna nieproporcjonalnie
szybko wzgledem liczby kandydatéw, przez
co luka kadrowa jeszcze bardziej sie po-
glebia. Nie mozna przy tym zapominaé,
Ze praca w branzy transportowej ma swo-
ja niezbywalna specyfike, w ktéra wpisuja
sie pewne niedogodnosci zwigzane z or-
ganizacjg pracy. Forma ich kompensacji
s3 natomiast stosunkowo wysokie zarob-
Kki. To wlaénie one zazwyczaj stanowig im-
puls do podjecia pracy na stanowisku Kie-
rowcy samochodu ciezarowego. Mozliwos¢
poniesienia przez kierowce kary finanso-
wej w wysokosci oscylujacej w granicach
miesiecznego wynagrodzenia moze by¢ dla
potencjalnych pracownikéw zniechecaja-
ca i dodatkowo poglebi¢ problemy rekru-
tacyjne przewoznikéw. Mozna sie zatem
spodziewaé dzialan z ich strony, ktérych
celem bedzie minimalizacja ryzyka finan-
sowego po stronie pracownika, np. w po-
staci oplacenia kar pienieznych natozo-
nych na kierowce.

Potrzeba kolejnej nowelizacji

Ustawa z pewnos$cia wymaga poprawek.
Bazujac na dotychczasowych do§wiadcze-
niach zwigzanych z funkcjonowaniem
zwigzanych z funkcjonowaniem syste-
mu ViaToll, podstawowym postulatem jest
zmiana przepisu dotyczacego odpowie-
dzialno$ci pienieznej kierowcéw w zwigz-
ku z niewykonaniem obowiazku zatrzy-
mania pojazdu w sytuacji niesprawnosci
lokalizatora albo zewnetrznego systemu
lokalizacji. W praktyce bowiem, jak juz
wskazywaliSmy powyzej, jego realizowa-
nie przez kierowcéw bedzie nastreczaé
nadmiernych trudnosci.

Ponadto za niewlaSciwe nalezy uznaé
takze zobowigzanie do zaprzestania prze-
wozu w sytuacji stwierdzenia niespraw-
nosci wynikajacej z niedzialania (lub nie-
prawidlowego dzialania) oprogramowania
udostepnionego przez SKAS - i to zaréw-
no ze wzgledéw funkcjonalnych (ogélno-
polski paraliz przewozéw towaréw), jak
i ekonomicznych (przesuniecie ryzyka
technicznego na przewoznikow). Trzeba
mieé nadzieje, ze dalekosiezne (i negatyw-
ne) konsekwencje dla branzy transporto-
wej, ktore niesie ze sobg przyjecie ustawy
w proponowanyim ksztalcie, zostang szyb-
ko dostrzezone.

Kilka tygodni temu europarlamentarzy-
§ci walczyli m.in. o niestosowanie do bran-
zy transportowej przepisow wlasciwych dla
pracownikoéw delegowanych (w ramach
Pakietu Mobilnosci). Teraz czas, zeby kto§
zawalczyt o zmiany systemu monitorowa-
nia przewozu towarow.



